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Eelndu kooskdlastamine mairkustega "Avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu

viljatootamiskavatsus"

Kaitseministeeriumile on arvamuse avaldamiseks edastatud avaliku teabe seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu. Kaitseministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markuste ja ettepanekutega
arvestamisel:

1. andmejélgija;

2. riiklik postkast;

3. andmekorraldus;

4. dokumendihaldussiisteem (DORIS).

1.
1.1

Andmejalgija

Esitatud eelndu kohaselt peab andmejélgijaga liidestunud andmekogu vastutav tdotleja tagama, et
andmesubjektil on vdimalik andmejilgija vahendusel tutvuda tema isikuandmetega seotud
paringulogidega. Paringulogid peab andmejilgijasse edastama selle andmekogu vastutav tootleja,
kes andmeid péris. Tdiendavalt voib andmeid viljastanud andmekogu vastutav tdotleja edastada
andmejélgijasse sama péaringuga seotud logikirje. Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et
andmejilgijas vaib paringulogisid ajutiselt mitte kuvada julgeolekuasutuste seaduse (edaspidi JAS)
§ 211 1dikes 3 sétestatud piirangute rakendamiseks. Seletuskirja kohaselt on andmesubjektil digus
selle teabega tutvuda ka andmejilgijast sOltumata, mistottu ei ole pohjendatud jétta selliseid
logikirjeid andmejélgijast tdielikult ja tdhtajatult vélja. Eelndu seletuskirjas esitatud
argumentatsioon ei ole 10puni korrektne. Andmejélgija on isikuandmete kaitse {ildmédruse
(edaspidi IKUM) jirgseid &igusi edendav tooriist, kuid IKUM kohaldub julgeolekasutuse
tegevusele ainult piiratud ulatuses. Seega ei ole korrektne viita, et nditeks luure- ja vastuluure
tditmise llesannete eesmdirgil tehtud piringuga on andmesubjektil igal juhul digus tutvuda.
Kaitseministeerium on seisukohal, et julgeolekuasutusele ei tohi panna proaktiivset paringute
avaldamise kohustust. Eelnduga kaasneb oluline digusselgusetus:

1.1.1  Eelndu ei tdpsusta, millistel juhtudel edastab ka pdringu saanud andmekogu péaringulogi
andmejilgijasse ning seetdttu ei ole selge, kuidas on tagatud eriseaduses sétestatud
andmesubjekti diguse piirangu kohaldamine.

1.1.2  Eelndu eesmirk on panna péaringulogide edastamise kohustus andmekogu vastutavale
tootlejale, kes andmeid pirivad (kavandatav § 43! 1g 23 ). Juhime tdhelepanu, et selle
sonastuse kohaselt ei pea vastutav tootleja esitama andmejilgijasse logikirjeid nende
paringute kohta, mille tegi asjaomase andmekogu volitatud tootleja.

1.1.3  Eelndu soOnastus kisitleb andmete viljastamise péringulogide kuvamist andmejélgijas.
Andmete viljastamist on kehtivas Oiguses eristatud andmetele juurdepddsu andmisest.
Eelndus ega seletuskirjas ei ole kirjeldatud olukordi, kus asutusele ei véljastata andmeid
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aga asutusele on antud juurdepadsudigus mone teise asutuse andmekogu andmetele.

1.1.4 Eelndu kohaselt on andmejdlgija riiklik infosiisteem, kuhu edastatakse iile X-tee tehtud
paringulogid. Selline sOnastus viitab, et andmejélgija infosiisteem t66tleb, sh siilitab
paringulogide andmeid. Kui andmejélgijasse koonduvad kodikidesse andmekogudesse
esitatud péringute logikirjed (sh isikuandmed), moodustub arvestatav korrastatud andmete
kogum. Eelndu seletuskirjas ei ole esitatud analiiiisi, miks ei ole andmejélgija ndol tegu
andmekoguga ning sellele ei kehtestata pdhimdirust. Kui andmejélgija tehniline lahendus
ei vasta eelndus kirjeldatule, tuleks eelndu sdnastust vastavalt muuta.

1.1.5 Andmejélgija infosiisteemi vastutav tootleja on Justiits- ja Digiministeerium ning volitatud
tootleja Riigi Infosiisteemi Amet. Eelndus ei ole kirjeldatud nende asutuste digusi ega
kohustusi andmejilgija infoslisteemi pidamisel, seejuures andmejélgija infosiisteemi
turvameetmeid.

1.1.6  Toime eelnevalt vilja, et eelndu seletuskirja kohaselt tuleks julgeolekuasutusel andmete
kuvamisel andmejélgijas rakendada JAS § 211 13ikes 3 sétestatud andmesubjekti diguse
piirangut. Seletuskirjas ei ole aga analiiiisitud, millistel juhtudel andmejélgija
julgeolekuasutuse tegevusele kohalduma peaks ning kas eelndu sOnastuse jérgi iildse
kohaldubki. Eelndu jargi tuleb paringulogid edastada paringu teinud andmekogu vastutaval
tootlejal. On selge, et JAS § 311 alusel on julgeolekuasutusel juurdepéds avaliku teabe
seaduse (edaspidi AvTS) alusel asutatud andmekogu andmetele. Kiill aga ei ole nt
Vilisluureamet iihegi andmekogu vastutav tootleja AvTSi tdhenduses ning andmeid
paritakse tootlussiisteemidesse, millele AvTS ei kohaldu.

1.1.7 Eelnou seletuskirjas ei ole esitatud andmejilgija infosiisteemi pdohiseaduspérasuse
analiiiisi, kirjeldatud selle tehnilist teostatavust ega nihtu, et andmejélgija infosiisteemi
rakendamiseks oleks planeeritud rahalisi vahendeid.

1.1.8  Teeme ettepaneku sétestada seadusesse, et julgeolekuasutuse tehtud paringuid riiklikesse
andmekogudesse andmesubjektile andmejélgija kaudu ei avaldata.

1.2 Kaitsevde korralduse seaduses (edaspidi KKS) sitestatud julgeoleku- ja luureiilesannetele
tuginedes on Kaitsevidel digus teha varjatud péringuid ning piirata andmesubjekti teabedigust
kaitsevdeluure raames tehtud paringute osas. Kuigi iildseaduse ja eriseaduse kollisiooni korral
rakendub eriseadus, on digusloome normitehnikale tuginedes vajalik iildseaduse tasandil vastav
Oigus seaduses sétestada. Sellest 1dhtuvalt palume kaaluda antud klausli lisamist AvTS-i. Samuti
palume kaaluda voimalust, et selliste logimise erandid oleksid korvale jaetud andmejélgijasse
joudmise suhtes (ka varjatuna) ning selle vajadust AvTS sonaselgelt kajastada. KKS ja ka JAS
ndevad ette varjatud péringute tegemise Oiguse, isikute Oiguste piiramise mh andmetele
juurdepéisu osas ning ei ole otseselt piiratud selle varjatuse perioodi téhtajaliselt. Samuti ei ole
IKUM-st tulenevad libipaistvus ja selle nduded asjakohased luure- ja julgeoleku funktsioonide
puhul EL diguse padevuste piiritlemise tottu. AvTS VTK-s on vilja toonud, et andmejélgijas voib
paringulogisid ajutiselt mitte kuvada samadel alustel, mille alusel lubab eriseadus andmesubjektile
vastavat teavet ajutiselt mitte anda. Kaitseministeerium teeb ettepaneku sellele tuginedes
tildseaduse tasandil konkreetne séte lisada.

1.3 Kuna eelndu kohaselt peab andmejélgija liidestumine olema teostatud hiljemalt 1. juuniks 2027,
palume tdhtaja edasililkkamist. Tegemist on niivord ulatusliku arendustegevusega, mille
vajadusega ei ole senistes t60- ega arendusplaanides arvestatud. Arvestades arenduste mahtu,
vajalike ressursside planeerimise aega ning voimalikke sdltuvusi teistest infosiisteemidest, on
kavandatud tihtaeg ebarealistlik.

2. Riiklik postkast

2.1 Eelndu kohaselt hakatakse riiklikku postkasti rakendama iihtse kanalina ametlike teadete ja
dokumentide kittetoimetamiseks fiiiisilistele isikutele. Eelndule lisatud rakendusaktide kavandite
hulgas sisaldub ka riikliku postkasti pohimdaruse kavand, mille kohaselt on riikliku postkasti
vastutav todtleja Riigi Infosiisteemi Amet ning volitatud todtlejateks teadete ja dokumentide
saatjad. Lisaks on eraldi sihtrithmana nimetatud andmeandjad. Juhime téhelepanu, et pShimééruse
kavandis ei ole erinevate osapoolte rollid ja vastutus piisavalt selgelt méaratletud. Eelkoige jadb
ebaselgeks, millistel alustel késitatakse osapooli volitatud todtlejatena ning millistel juhtudel
andmeandjatena. Selline ebaselgus voib praktikas pdhjustada tdlgendusprobleeme odiguste,
kohustuste ja vastutuse jaotumisel.

2.2 Esineb vastuolusid volitatud to6tleja diguste ja kohustuste kirjelduses. Néiteks on volitatud todtleja
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kui saatja Oiguste hulgas sitestatud, et volitatud tdo6tlejal on Sigus kehtestada saatjale tehnilised
lildestamise nouded, to6protseduurid ja juhendid ning peatada voi piirata saatja ligipadsu kesksele
lahendusele juhul, kui saatja tegevus ohustab siisteemi turvalisust voi todkindlust. Selline sdnastus
tekitab olukorra, kus saatja ndib kehtestavat ndudeid iseendale, mistSttu jaédb regulatsiooni tegelik
adressaat ja eesmirk ebaselgeks. Leiame, et rollid ning nendega seotud oigused ja kohustused
vajavad selgemat ja {iheselt moistetavat sGnastamist.

3. Andmekorraldus

3.1 Eelndu § 1 p 1 (AVTS §-i 3! Ig 6). Muudatuse kohaselt avaldatakse andmekirjeldused, kuid iildiseks
kasutamiseks antakse liksnes selline osa teabest, mis ei sisalda juurdepéddsupiiranguga teavet ning
mille tildiseks kasutamiseks andmisega ei kaasne juurdepéddsupiiranguga teabe avalikuks tuleku
oht. Mérgime, et kdigi andmekirjelduste puhul ja andmekogude tehniliste dokumentide avaldamisel
peab alati kaaluma ka kiiberturvalisusega seotud riski. Eelkdige tuleb véltida sellise teabe
avalikustamist, mis voOimaldab tuvastada siisteemide arhitektuuri, turvameetmeid,
andmevahetuslahendusi v6i muid tehnilisi asjaolusid, mille pinnalt voib suureneda kiiberriinnakute,
volitamata juurdepddsu vOi andmete védrkasutuse risk. Samuti tuleb hinnata, kas erinevate
avalikustatud andmekoosseisude ristkasutus voib vdimaldada tuletada juurdepdésupiiranguga voi
isikuandmeid sisaldavat teavet. Tanu tehisaru kiirele arengule on lihtne avaandmete kaudu riigi
haavatavusi  tuvastada ning kasutada neid oma eesmirkide edendamiseks, mh
mittekonventsionaalse riinnaku planeerimisel ja elluviimisel. Avaandmete avaldamisega seotud
riskitase vOib suure tdendosusega muutuda hiibriidsdja olukorras. Valdkondlikud eksperdid on
vélja toonud, et Venemaa kasutab kiiberruumi ning avalikult kdttesaadavat teavet sihipdrase ja
efektiivse tooriistana oma vilis- ja julgeolekupoliitiliste eesmérkide toetamiseks.

3.2 Juurdepididsupiirangu sétestamise kord ja andmevaldaja mdiste. Kooskolastustabelis (Ik 34—35) on
esitatud arvamus, et teabevaldajatel on vihene teadlikkus ja suutlikkus andmetega seotud riske
tuvastada ja asjakohaselt andmetele ligipddsupiiranguid seada. Juhime tdhelepanu, et
Kaitseministeeriumi haldusalale olulist teavet vdivad toodelda erinevad teabevaldajad, kellel ei
pruugi olla tdielikku iilevaadet ega péddevust hinnata teabe sensitiivsust riigikaitse, julgeoleku,
andmekaitse ja kiiberturvalisuse vaatest. Samal teabel v3ib olla korraga mitu teabevaldajat (nditeks
riigikaitseobjektide ja  ruumandmete puhul), mistottu vdivad riskihinnangud ja
juurdepdidsupiirangute vajadus erineda. Teeme ettepaneku sétestada, et juurdepédésupiirangu
kehtestamise vOi avalikustamise otsustamisel tuleb arvestada kdigi asjaomaste teabevaldajate
hinnangute ning vajaduse korral kaasata pddevad asutused, et tagada andmete avalikustamise moju
terviklik hindamine, sealhulgas riigikaitsele, sisejulgeolekule, andmekaitsele ja kiiberturvalisusele.
Uhe teabevaldaja jaoks vdivad need andmed liigituda avaandmeteks, teise asutuse jaoks vdib selle
teabe avaandmetena avalikustamine olla oht julgeolekule. RGhutame, et andmekogud, mis tdidavad
riigikaitselisi, julgeoleku- voi luurealaseid eesmirke ning koguvad andmeid varjatult ja on
liidestatud X-teega, peavad jidma avaliku teabe seaduse reguleerimisalast vilja.

3.3 Eelndu § 1 p 9 (AVTS 43° Ig 3). Palume tdiendada sitet nii, et nende andmekogude pShiméérused,
mille volitatud tootlejal on kahtlus, et kaaluda tuleb riigikaitse ja riigi julgeoleku voi muu
Kaitseministeeriumi  haldusala iilesannete tditmisega seotud kiisimusi, tuleb esitada
kooskolastamiseks Kaitseministeeriumile ja julgeolekuasutustele. Riigikaitse ja riigi julgeoleku
jaoks oluliste andmekogude pohiméirused on vaja kooskdlastada padevate asutustega, et tagada
andmekogude ja nendes sisalduva andmekoosseisu (sh nt nende avaandmetena avalikustamine ja
koosmdju teiste avalikustatud andmekoosseisudega) moju hindamine riigikaitse, julgeoleku ja
sisejulgeoleku vaatest. Kaitseministeerium ja selle allasutused ndevad ohuna, kui avaldatakse
detailselt riigikaitseobjektide kohta ruumiandmeid, ruumiobjekte v&i muid sensitiivseid andmeid
(sh erinevate registrite avaandmed nt ehitisregister jmt). Riigikaitset korraldavaid asutusi ei ole seni
paljudel juhtudel kaasatud teabe avalikustamise (avaandmetena Kkittesaadavaks tegemise)
otsustusprotsessi. Seetottu puudub Kaitseministeeriumi valitsemisalal selge iilevaade, kas on
hinnatud teabe avalikuks tuleku ohte nii riigikaitse kui ka sisejulgeoleku tagamise vaates.

4. Dokumendihaldussiisteem Doris
4.1 Eelndu § 1 p 15 (AVTS § 4313 1dige 5) ndeb ette dokumendihaldussiisteemi DORIS kdigi asutuste
jaoks. Varasema kokkuleppe kohaselt ei puuduta riigililese dokumendihaldussiisteemi kasutusele
votmine Kaitseministeeriumi valitsemisala. Palume AvTS § 4313 15iget 5 tdiendada nii, et
Kaitseministeeriumi valitsemisalale nimetatud paragrahvi ei kohaldata. Palume tépsustada, kas
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dokumendihaldussiisteemile on kohustuslik rakendada andmejélgijat pohjusel, et siisteem omab x-
tee liidest.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
minister
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